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เอกสารประกอบการเรียนการสอน สัปดาหท่ี 2-3 

รายวิชา MCA1103 จริยธรรมและกฎหมายส่ือสารมวลชน 
 

บทท่ี 2 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

บทท่ี 3  
 สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

 
สิทธิของสื่อมวลชน Right to information seeking / Right to information sending 

 = Public’s right to know 
          เสรภีาพของสื่อมวลชน  Freedom to information seeking /  Freedom to 
information sending  = Freedom of the press 

 
ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 

 สิทธิ หมายถึง ประโยชนหรืออํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการบางอยางใหเกิดประโยชนแกตนหรือละ
เวนกระทําการบางอยาง ซ่ึงเปนความหมายในกฎหมายท่ัวไปเทานั้น โดย สมคิด บางโม (2551) กลาว
เพ่ิมเติมวา สิทธิของประชาชนทางรัฐธรรมนูญถือวาเปน สิทธิตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอรัฐ กําหนดใหรัฐตองเคํารพปกปองและคุมครอง
สิทธิตางๆของประชาชน  

สิทธิและหนาท่ีเปนของคูกัน เนื่องจาก “สิทธิ” เปน “อํานาจ” ท่ีกฎหมายใหแกบุคคลท่ีมี
เจตจํานงหรือเปน “ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให” ฉะนั้น จึงเปนท่ีเห็นไดชัดวา เม่ือ
บุคคลหนึ่งมี “อํานาจ” บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนยอมมี “หนาท่ี” ท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตาม
อํานาจของเขา หรือ ถาจะพิจํารณาในแง “ประโยชน” เม่ือบุคคลหนึ่งท่ีมีประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง
และคุมครองใหแลว บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนก็มี “หนาท่ี” ท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตาม
ประโยชนนั้นๆ เชน นายกรัฐมนตรีหรือดาราภาพยนตรมีสิทธิในชีวิตความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผูใดจะละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัว ดวยการกลาวหรือไขขาวแพรหลายไมวาดวยขอความหรือ
ภาพหรือวิธีใดไปยังสาธารณชนหาไดไม เวนแตจะเปนประโยชนแกสาธารณชนเทานั้น (พิศิษฐ ชวาลา
ธวัช,อางแลว) 
 สวนคําวา เสรีภาพ สรุปไดวา เสรีภาพ ตามความหมายในทางกฎหมาย จึงหมายถึง อํานาจ
ของบุคคลท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองในการกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด อันไมเปนการฝา
ฝนตอกฎหมาย โดยเสรีภาพมีหลายลักษณะ เชน เสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพในเคหะสถาน 
เสรีภาพในการเดินทางเลือกถ่ินท่ีอยู  เสรีภาพในการสื่อสาร เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น เปนตน  
 ตัวอยางเสรีภาพเก่ียวกับสื่อมวลชน เชน สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการวิพากษวิจํารณ
การบริหารงานของรัฐบาลท่ีบกพรองและเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ รัฐจะออกกฎหมายจํากัด
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เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสื่อมวลชนมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทกฎหมายเฉพาะ
เทานั้น แตสื่อมวลชนก็ตองมีหนาท่ีเคํารพสิทธิของบุคคลอ่ืนดวย 
 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจํารณาความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ดังกลาวแลว จะ
พบวาท้ังสิทธิและเสรีภาพมีความคลายคลึงกันในประเด็นท่ีวา ท้ังสิทธิและเสรีภาพตางก็เปนอํานาจท่ี
กฎหมายรับรองและใหความคุมครอง ซ่ึงเม่ือพิจํารณาตามถอยคําแลว ทําใหมีความรูสึกวา สิทธิและ
เสรีภาพเปนเรื่องเดียวกัน โดยคําวา “เสรีภาพ” เปนคําท่ีมักพบวาถูกใชคูกับคําวา “สิทธิ” เสมอ คือ 
“สิทธิเสรีภาพ” จนหลายคนเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกันซ่ึงเปนคนละคํากัน 
 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนพิจํารณาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศนั้นบทบัญญัติไว เพ่ือเปนหลักในการปกครองประเทศ ท้ังนี้ สถานการณทางการเมืองและ
ความเชื่อของผูนําของรัฐบาลจะมีสวนกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ดี สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกฉบับได
ใหความสําคัญโดยบัญญัติเปนมาตราเอาไวอยางชัดเจนในลักษณะของการคุมครองและการควบคุม
สิทธิและเสรีภาพใหอยูภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 

แนวคิดดานสิทธิและเสรีภาพ  
 
 พิศิษฐ ชวาลาธวัช ไดอธิบายแนวคิดดานเสรีภาพในมุมองของนักปรัชญาสองฝายท่ีแตกตาง
กันอยางสิ้นเชิงไวอยางนาสนใจ ดังนี้  

เสรีภาพในมุมมองของนักปรัชญา  Existentialism 
 เสรีภาพคืออะไร ? ความสําคัญหาใชอยูตรงนั้นเสียทีเดียวไม  เสรีภาพข้ึนอยูกับวีถีชีวิตของ
มนุษย  เขาเลือกท่ีจะมีเสรีภาพโดยเลือกจุดหมายของเขาเองไดนาจะเปนประเด็นท่ีจะตองพูดกัน การ
ท่ีใครจะพูดวาเขามีเสรีภาพนั่นหมายถึง   เขาสามารถคนหาสัจจะดวยตัวเอง  เขาจึงเลือกทําในสิ่งท่ี
เขาพอใจโดยปราศจากอํานาจใดบังคับ  เทากับวามนุษยมีอิสระท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองความมีอิสระ
นี้เองกอใหเกิดคําถามและขอถกเถียงกันวา มนุษยสามารถท่ีจะเลือกทําในสิ่งท่ีเขาเชื่อไดจริงหรือไม 
หากเขาจะเลือกทําสิ่งใดนั่นยอมหมายถึงการเลือกโดยไมมีพันธะหรือถูกบังคับใชหรือไม ในตน
ศตวรรษท่ี 20 มีนักปรัชญา Existentialism  หลายคนดวยกันท่ีจะอธิบายในท่ีนี้จะขอกลาวความคิด
ของช็อง–ปอล ซารทร 
 ช็อง – ปอล ซารทร (Jean – Paul  Sarte) เกิดเม่ือ 21  มิถุนายน ค.ศ. 1905  ท่ีกรุงปารีส  
ในฐานะผูนําทางปรัชญาอิกซีสเทนเชียลลิสม  Existentialism ตอคําถามดังกลาวเขาไดสรางทฤษฎี
เสรีภาพและเขียนหนังสือชื่อ Being  and Nothingness และหนังสือเลมนี้ไดเสนอแนวคิดท่ีมีขอ
ถกเถียงกันมากคือ “มนุษยคือเสรีภาพ” หรือนัยหนึ่งภาพความเปนมนุษยและเสรีภาพเปนสิ่งท่ีแยก
จากกันไมได ท้ังนี้เพราะมนุษยมีความสามารถท่ีจะแยกตัวเองออกจากสิ่งใดสิ่งหนึ่งและความสามารถ
นี้ เ อง   คือ เสรีภาพ ข้ัน พ้ืนฐานของมนุษย  ความคิดของซารทรอาจกล าว โดยสรุป ได ว า             
“มนุษยคือเสรีภาพ  เราไมอาจอธิบายไดวาทําไมมนุษยจึงมีเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตเกิด เรารูวา
เสรีภาพเปนรากฐานของการเปนมนุษยก็ตอเม่ือเราเกิดมาแลว  ดังนั้น  ซารทรจึงพูดเสมอวาเสรีภาพ
ของมนุษยเปนสิ่งท่ีตองสาป  หมายความวา  เราไมสามารถเลือกใหเกิดมาโดยปราศจากเสรีภาพได” 
 ซารทรเชื่อวา  เสรีภาพนั้นแมจะมีอํานาจเหนือคําสั่ง  หรือเหนือกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม  
คือมีสิทธิท่ีจะเลือกท่ีจะรับในสิ่งท่ีเราหรือปฏิเสธในสิ่งท่ีเราไมเชื่อ  ดวยเหตุนี้ซารทรจึงสรุปวาเสรีภาพ
ของมนุษยไมมีขอบเขตจํากัด  ไมมีอะไรจะเปนอิสระท่ีแทจริงตอเสรีภาพของเราไดแมแตความตาย
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เพราะความตายเปนสิ่งท่ีตรงกันขามกับการมีชีวิตอยู ดังนั้นจะมาเก่ียวของกับชีวิต(เสรีภาพ)ไดอยางไร 
?  แตก็ไมไดหมายความวาเสรีภาพของมนุษยไมมีขอบเขตจํากัด  คือการปฏิเสธแมกระท่ังความ
รับผิดชอบ  มนุษยเราตองรับผิดชอบตอการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  และยินดีรับผลของการกระทํา
นั้น  “การท่ีซารทรเนนเสรีภาพอันไมมีขอบเขตจํากัดของมนุษย  มิไดหมายความวาซารทรตองการให
คนหนุมกอความยุงเหยิงสังคม  ซารทรชี้ใหเห็นวา เสรีภาพและความรับผิดชอบเห็นส่ิงท่ีตองไป
ดวยกัน  การแสดงออกของเสรีภาพท่ีไมมีความรับผิดชอบท่ีติดตามมาเปนส่ิงท่ีไมมีคาอะไร  ความ
รับผิดชอบท่ีติดตัวเรามาพรอมกับเสรีภาพ  คือความรับผิดชอบตอโลก” 
 

เสรีภาพในมุมมองของนักปรัชญาการเมือง –กฎหมาย 
 ในยุคกอนศตวรรษท่ี  17  นักปรัชญาทางการเมืองเชื่อวา   “รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชน
หรือประชาชน  อํานาจทางการเมืองจึงเขามากํากับดูแล” Machiavelli (ค.ศ.  1469-1527)  เปน
หนึ่งในจํานวนหลายคนท่ีสนับสนุนหลักการอํานาจนิยม  (Authoritarian  Principles) ซ่ึงเชื่อวารัฐมี
อํานาจสิทธิ์ขาดท่ีจะใหเสรีภาพกับปจเจกชน  แมคเคียวเวลลี  มีความเชื่อวา ความม่ันคงและ
ความกาวหนาของรัฐอยูเหนือส่ิงใด  ความตองการสวนตัวของปจเจกชนจะตองยอมจํานนตอ
ผลประโยชนของรัฐ เพราะมนุษยนั้นมีความโนมเอียงไปในทางช่ัวราย 
 ในศตวรรษท่ี  17  มีความพยายามท่ีจะแยกรัฐออกจากปจเจกชน  ประชาชนไมพอใจ
ผูปกครองและเริ่มตอตานกับอํานาจรัฐ  เขาถามหาเสรีภาพและสงสัยอํานาจในการควบคุม  เสรีภาพ
กับอํานาจเกือบจะเปนสิ่งเดียวกัน  หากอํานาจอยูท่ีผูใด  ผูนั้นมีเสรีภาพท่ีจะใชในการควบคุมผูอ่ืน
เสรีภาพจึงเปนสิ่งท่ีหอมหวนท่ีผูปกครองปรารถนาตองการ  อํานาจจึงเปนสิ่งแรกท่ีตองมีไว  ท้ังฝาย
ปกครองจะตองรักษาอํานาจและฝายผูถูกปกครองหรือผูปฏิเสธ  ดวยเหตุท่ีไมมีอํานาจ  ผูถูกปกครอง
กอกระแสในการเรียกรองเสรีภาพมากข้ึนจากเดิม  ในยุคนั้นจึงเกิดความคิดในการสรางทฤษฎีใหมเริ่ม
จากการตั้งขอสงสัยวา  “เสรีภาพท่ีแทจริง”  เปนของใครกันแน  ผูอยูใตปกครองหาทางใหผูปกครอง
หรือรัฐบาลลดอํานาจคืนสูประชาชน  ความคิดอิสรภาพนิยม  หรือเสรีนิยมเกิดข้ึนในเวลาตอมา  
แนวคิดนี้มีความเชื่อวามนุษยในสังคมหรือปจเจกชนมีเหตุผลท่ีจะแสดงความคิดเห็นดวยความ
รับผิดชอบ  ดังนั้นปจเจกชนจึงตองมีสิทธิเสรีภาพวิพากษวิจํารณรัฐและเรียกรองใหรัฐมีหนาท่ีท่ี
จะตองเคํารพเสรีภาพของปจเจกชน  เสรีภาพดังกลาวจะนําไปสูการพิสูจนสัจจะของสังคมท่ีรัฐมี
หนาท่ีตองรับฟงและใหความสําคัญ ความคิดเสรีนิยมจึงกลายเปนเครื่องมือทางความคิดท่ีประชาชน
นําไปใชในการตอตานรัฐ  หรือฝายปกครองท่ีเชื่อในอํานาจนิยมและหวงแหนอํานาจความเชื่อเรื่อง
เสรีภาพของปจเจกชนจึงกอตัวแพรหลายอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดการปฏิวัติในฝรั่งเศสและอเมริกาใน
ปลาศตวรรษท่ี  18  เปนการตอสูปลดแอกของประชาชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจและเสรีภาพของ
ปจเจกชนในเวลาตอมาจนกระท่ังปจจุบันนี้  ความคิดอิสรภาพนิยมยังคงเปนเครื่องมือทางการเมืองท่ี
โลกเสรีใชอยูรวมถึงประเทศไทยดวยการตอสูทางความคิดเริ่มแหลมคมมากข้ึน  ในยุคสมัยหนึ่งมี
ความคิดวา  “อํานาจคือรัฐ”  ในอีกยุคสมัยหนึ่งลมเลิกความคิดเดิมความคิดใหมถูกสรางข้ึนมาแทนท่ี
กลายเปน  “อํานาจคือประชาชน”  ฝายใดมีอํานาจฝายนั้นจะเปนผูอธิบายวา  “เสรีภาพคืออะไร”  
ดังนั้นการนําความคิดของนักปรัชญามาอธิบายในเชิงประวัติศาสตรความคิดจะเปนกาสะทอนภาพ
การตอสูทางความคิดของยุคสมัย  จะไดมองสภาพปจจุบันไดชัดเจนข้ึนขอกลาวถึงนักปรัชญาท่ีสําคัญ
บางคนท่ีมีบทบาทเก่ียวกับเรื่องนี้ 
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สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  
 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือประชาชนไทย นับเปนหัวใจสําคัญทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของแตละประเทศเปนสําคัญ  
 สิทธิเสรีภาพของชาวไทยไดเริ่มตนตั้งแตรัฐบาลทําการปฏิรูปการเมืองและผลักดันใหมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเปดโอกาสใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ฉบับ
แกไขเพ่ิมเติมเปนครั้งแรก นับวาเปนหัวใจสําคัญจองการปฏิรูปการเมืองและเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยจนถึงฉบับปจจุบันท่ีใหความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญฯ ถือวาพลเมืองคือหัวใจของการเมือง จึงเปนการปรับการเมืองใหเปนพลเมือง
มากข้ึน โดยเพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหพลเมืองอยางมาก พรอมท้ังทําใหสิทธิเสรีภาพนั้นมีผลข้ึนจริงในทาง
ปฏิบัติ และเพ่ิมสวนรวมของประชาชนในการปกครองทุกระดับใหมากข้ึน โดยมีมาตรการหลัก 3 
ประการดังนี้ 
 1. การเพ่ิมสิทธิ เสรีภาพใหม และความเสมอภาคใหประชาชน  
  1.1 สิทธิในฐานะท่ีเปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน 
  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง
องคกรของรัฐทุกองคกรจะใชอํานาจจะตองคํานึงถึงบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลได 
  1.2 สิทธิในฐานะท่ีเปนพลเรือน 
  บุคคลมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็น หามรัฐปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจํายเสียงและ
สถานีโทรทัศน และหามเซ็นเซอรในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาว สิทธิของประชาชนท้ัง
ประเทศไดประโยชนสูงสุดจากคลื่นความถ่ีในการสงวิทยุกระจํายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคม ใหมีองคการอิสระเพ่ือสิทธิผูบริโภค (กสทช.) 
  1.3 รับรองความเสมอภาคของบุคคล 
  การใหความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน หามการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
แตรัฐสามารถเลือกปฏิบัติในทางท่ีเปนคุณแกผูเสียเปรียบและดอยโอกาส เชน สตรี เด็ก คนพิการ คน
เปนเอดส เพ่ือใหคนดังกลาวเสมอภาคกับคนอ่ืนจริงๆ 

2. การทําใหสิทธิ เสรีภาพเปนจริงในทางปฎิบัติ 
   2.1 การใหหนวยงานของรัฐตองเคํารพสิทธิและใหสิทธิในการฟองคดีในกรณีถูกละเมิด 
   2.3 การกําหนดสิทธิการรับรู 
   2.4 เสรีภาพในการรวบรวมตัวและแสดงบทบาทผานองคกรภาคประชาชน 

3. การเพ่ิมหนาท่ีของรัฐและการขยายการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง 
   3.1 การใหรัฐมีหนาท่ีตางๆมากข้ึน 
   3.2 เพ่ิมสวนรวมของประชาชนในการเมืองระดับชาติ 

 

สิทธิพ้ืนฐานของประชาชน 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง  
 1.สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวาติดตัวมนุษย      

ทุกคนมาตั้งแตเกิด เปนคุณสมบัติประจําตัวมนุษยแตละคน เปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีเปนของมนุษยใน
ฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย 
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2.สิทธิของพลเมือง (Citizen Right) สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพลเมืองของรัฐ มักเปนสิทธิท่ีจะ
เปนผูมีสิทธิเขารวมทางการเมือง หรือมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ และสิทธิ
ระหวางปจเจกชน เชน สิทธิในการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง เปนตน 
         บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิท่ีรับธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช
สิทธิทางศาล หรืออาจยกเปนขอตอสูในคดีความในชั้นศาลได 

 

เสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน 
นอกเหนือจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานคือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิของพลเมือง รัฐธรรมนูญฯ ยังไดบัญญัติ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไวหลายประการ ดังนี้  
  1.เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

2.เสรีภาพในเคหะสถาน  
3.เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
4.เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน  
5.เสรีภาพในการนับถือศาสนา  
6.เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
7.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อ 

ความหมายโดยวิธีอ่ืน  
8.เสรีภาพในทางวิชาการ 
9.เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
10.เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ องคกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 
11.เสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

  279 มาตรา ฉบับท่ี 20 ประกาศใชวันท่ี  6 เมษายน 2560 ในภาพรวมของรัฐธรรมนูญ 2560 
เนนความสําคัญในเรื่องของวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ิมมากข้ึน หนวยงานของรัฐสามารถอุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน แตตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดินทราบและ                 
ประกาศใหประชาชนทราบ และเรื่องอ่ืนๆ ดังนี้  

มาตราสําคัญเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ไดแก 
ม.34 / 35 /  59 / 60 / 98 / 184 

    มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ ตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ หรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของ
ประชาชน 
           เสรภีาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพ   และไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน 
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มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร หรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได 
 การใหนําขาวสารหรือขอความใดๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึนไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 

กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใดๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ี
ประเทศ อยูในภาวะสงคราม 

 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ

กระทํามิได หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณา หรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียดให
คณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

 เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค 
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย 
 
มาตรา 59 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ท่ีมิใช

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให 
ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

 
มาตรา 60 รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน สมบัติของ

ชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชน
จาก คลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ การ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมี
มาตรการ ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแก
ผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผล
เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปน
จริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไม
คํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่น
ความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา 98 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (3) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 
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มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
 (4) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง การใช

สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 
 

มาตราสําคัญของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 
 

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คน
พิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว (สิทธิสวน

บุคคล) 
การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําขอมูลสวน

บุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 
มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ  การตรวจ การกัก หรือ

การเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคล
สื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

 (1) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
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การประกันเสรีภาพของส่ือมวลชน = การประกันเสรีภาพประชาชน 
 
หนาท่ีของส่ือมวลชนท่ีมีตอรัฐธรรมนูญฯ 2560 
1.ศึกษารัฐธรรมนูญฯ 
2. ปฎิบัติตาม ไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 
3. สงเสริมใหประชาชนปฎิบัติตาม ไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 
 

การใชสิทธิเสรีภาพตามบทบาทของสื่อมวลชน 
 
 สื่อมวลชนเปนสถาบันทางสังคมท่ีมีความสําคัญมากในยุคปจจุบันและเปนผูท่ีมีหนาท่ี
จะตองปฏิบัติตอสังคมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปหรือสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะ
พบวาสามารถจําแนกบทบาทหนาท่ีของสื่อมวลชนได 5 ประการ (พิศิษฐ ชวาลาธวัช,2546) ดังนี้ 

1. บาทบาทในฐานะผูแจงขาวสาร (messenger) เปนบทบาทในการรายงานขาวให
มวลชนหรือประชาชนผูรับขาวสาร ทราบวามีเหตุการณใดเกิดข้ึนและเนื่องจากสังคมในยุคปจจุบัน
เปนสังคมเปด ประกอบกับพัฒนาการของเทคโนโลยีในการสื่อสารท่ีความทันสมัยมากข้ึน สงผลใหการ
รายงานขาวของสื่อมวลชนเปนการรายงานขาวอยางกวางขวางและท่ัวถึงท้ังในสังคมนั้นและสังคม
อ่ืนๆ ดวย 

2. บทบาทของสุนัขเฝาบาน (Watchdog) เปนบทบาทในการสวบสวนและรายงานถึง
สิ่งท่ีเปนอันตรายท้ังทางรางกาย เศรษฐกิจ หรือการเมืองตอประชาชนผูรับสาร และหมายความ
รวมถึงการนําเสนอความกาวหนาทางสังคมในดานตาง ๆ อีกดวย 

3. บทบาทการเปนตัวกลาง (intermediary บทบาทการเปนตัวกลางท่ีนี้มีอยูสอง
ลักษณะ คือ การเปนตัวกลางระหวางแหลงขาว (news source) กับผูรับขาวสาร (news audience) 
และการเปนตัวกลางระหวางแหลงขาว (news source) กับแหลงขาว (news source) ดวยกันเอง 

4. บทบาทการเปนตัวเช่ือม (Relay) เปนข้ันตอนของการถายทอดขาวสารจาก
แหลงขาวไปสูผูรับสารโดยการเชื่อมโยงทวีปเขากับทวีปหรือเชื่อมโยงอดีตกับอนาคต อันจะกอใหเกิด
ความเขาใจในวัฒนธรรมของกันและกันระหวางผูคนท่ีอาศัยอยูหางไกลกัน หรืออาจเปนการถายทอด
วัฒนธรรมของสังคมจากยุคสมัยหนึ่งไปสูอีกยุคสมัยหนึ่ง 

5. บทบาทของการเปนผูเฝาประตู (Gatekeeper) เนื่องจากสื่อมวลชนจะทําหนาท่ี
เปนตัวกลางระหวางแหลงขาวกับผูรับขาว และเปนตัวกลางระหวางแหลงขาวดวยกันเอง ดังนั้น 
สื่อมวลชนในฐานะตัวกลางจึงมีหนาท่ีท่ีจะวินิจฉัยวาควรจะสงขาวสารใดไปยังผูรับขาว ไมวาจะเปน
ผูอาน ผูฟง หรือ ผูรับชม อันเปนแนวทางในการเลือกท่ีจะนําเสนอหรือปฏิเสธท่ีจะไมนําเสนอเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยพิจารณาจากปจจัยท่ีอิทธิพลตอแนวทางเหลานั้น อาทิเชน พิจารณาจากคุณคาของขาว 
(news source) หรือพิจารณาจากเนื้อท่ีหรือเวลาในการนําเสนอของสื่อมวลชน เปนตน 

บทบาทของสื่อมวลชนดังกลาวขางตน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญ 
กับเสรีภาพของประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ และการโฆษณา ถือวาเปนองคประกอบ
สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สื่อมวลชนจึงเปนผูมีบทบาทอยางมากในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีเปนผูแสวงหาขอมูลขาวสารและผูเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ัง
ความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอประชาชน เพ่ือประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับกิจกรรม
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บานเมือง ขณะเดียวกันก็มีขอมูลขาวสารและความคิดเห็นจากประชาชนเสนอแกรัฐบาล เพ่ือจะได
นําไปใชประกอบการพิจารณาในการบริหารงานใหตรงตอความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 

การใชเสรีภาพของสื่อมวลชนในการแสวงหาขอมูลขาวสารและการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
จะตองอยูภายใตความรับผิดชอบท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ความรับผิดชอบตอสิทธิสวนตัวของบุคคล
และความรับผิดชอบตอความม่ันคงของชาติ ซ่ึงในปจจุบันการแสวงหาขอมูลขาวสารและการเผยแพร
ขอมูลขาวสารของสื่อมวลชน ยอมมีอิทธิพลและมีสวนชักนําในการตัดสินใจของประชาชนในเรื่อง     
ตาง ๆ เปนอยางมาก 

สรุป 

 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเปนการสะทอนใหเห็นวา บทบาทหนาท่ีของ
สื่อมวลชนนั้นผูกโยงสัมพันธกับกฎหมายอยางแนบแนน ทําใหเห็นถึงความสําคัญของสื่อมวลชนท่ี
ผูปกครองประเทศไดรับรูและเขาใจเปนอยางดี จึงตรากฎหมายท่ีเก่ียวของไวท้ังคุมครองและควบคุม
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไปพรอมๆกัน 

ลักษณะของสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีเก่ียวของกับขอมูลขาวสาร ท้ัง 
ในดานการแสวงหาขอมูลขาวสารและดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร แตขอบเขตของการใชสิทธิ
เสรีภาพตอสังคมของสื่อมวลชนจะกวางขวางมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปรัชญาพ้ืนฐานโครงสรางทาง
สังคมและการเมืองของประเทศนั้น ๆ แลวจึงสงผลสะทอนถึงสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 สื่อมวลชนไทยไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 โดยเฉพาะในมาตรา 45-48 ท่ีกลาวถึง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนใด,  พนักงานหรือลูกจางสื่อมวลชนท้ัง
ของเอกชนและของรัฐ มีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น โดยไมตกอยูภายใตอิทธิพล
ของเจาของและหนวยงานราชการ และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุน
ในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนนั้น กฎหมายระบุวาสามารถกระทําไดหากเขาเง่ือนไข 4 
ประการเทานั้น ไดแก (1) การจํากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ (2) การจํากัด
เสรีภาพของสื่อมวลชนเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือ ความ
เปนอยูสวนบุคคล หรือท่ีมักเรียกกันโดยรวมวา สิทธิสวนบุคคล (3) การจํากัดเสรีภาพของสื่อมวลชน
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ (4) การจํากัดเสรีภาพของ
สื่อมวลชนเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การควบคุมและคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนของแตละประเทศ อาจจะมีวิถีทางท่ี
แตกตางกัน  ข้ึนอยูกับนโยบายของประเทศนั้น สวนประเทศไทยนั้น มิไดบัญญัติใหรัฐดําเนินตาม
นโยบายในระบบหนึ่งระบบใดโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา เจตนารมณประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญไทยคือ นโยบายสาธารณะท่ีตองการใหกิจการสื่อสารเปนกิจการท่ีมีการผสมผสาน
คุณลักษณะเดนของการดําเนินตามนโยบายการรักษาประโยชนสาธารณะกับนโยบายตลาดเสรี จาก
ท้ังสองระบบเขาดวยกัน โดยท่ีคํานึงถึงประโยชนของประชาชนในท้ังสองฐานะอยางเทาเทียมกันและ
เปนกลาง 
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