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เอกสารประกอบการเรียนการสอน สัปดาหท่ี 2-3 

รายวิชา MCA1103 จริยธรรมและกฎหมายส่ือสารมวลชน 
 

บทท่ี 2 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

บทท่ี 3  
 สิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

 
สิทธิของสื่อมวลชน Right to information seeking / Right to information sending 

 = Public’s right to know 
          เสรภีาพของสื่อมวลชน  Freedom to information seeking /  Freedom to 
information sending  = Freedom of the press 

 
ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 

 สิทธิ หมายถึง ประโยชนหรืออํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองใหแก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการบางอยางใหเกิดประโยชนแกตนหรือละ
เวนกระทําการบางอยาง ซ่ึงเปนความหมายในกฎหมายท่ัวไปเทานั้น โดย สมคิด บางโม (2551) กลาว
เพ่ิมเติมวา สิทธิของประชาชนทางรัฐธรรมนูญถือวาเปน สิทธิตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญเปนความสัมพันธระหวางประชาชนตอรัฐ กําหนดใหรัฐตองเคํารพปกปองและคุมครอง
สิทธิตางๆของประชาชน  

สิทธิและหนาท่ีเปนของคูกัน เนื่องจาก “สิทธิ” เปน “อํานาจ” ท่ีกฎหมายใหแกบุคคลท่ีมี
เจตจํานงหรือเปน “ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให” ฉะนั้น จึงเปนท่ีเห็นไดชัดวา เม่ือ
บุคคลหนึ่งมี “อํานาจ” บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนยอมมี “หนาท่ี” ท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตาม
อํานาจของเขา หรือ ถาจะพิจํารณาในแง “ประโยชน” เม่ือบุคคลหนึ่งท่ีมีประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง
และคุมครองใหแลว บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีกหลายคนก็มี “หนาท่ี” ท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตาม
ประโยชนนั้นๆ เชน นายกรัฐมนตรีหรือดาราภาพยนตรมีสิทธิในชีวิตความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ
การคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผูใดจะละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยูสวนตัว ดวยการกลาวหรือไขขาวแพรหลายไมวาดวยขอความหรือ
ภาพหรือวิธีใดไปยังสาธารณชนหาไดไม เวนแตจะเปนประโยชนแกสาธารณชนเทานั้น (พิศิษฐ ชวาลา
ธวัช,อางแลว) 
 สวนคําวา เสรีภาพ สรุปไดวา เสรีภาพ ตามความหมายในทางกฎหมาย จึงหมายถึง อํานาจ
ของบุคคลท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองในการกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด อันไมเปนการฝา
ฝนตอกฎหมาย โดยเสรีภาพมีหลายลักษณะ เชน เสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพในเคหะสถาน 
เสรีภาพในการเดินทางเลือกถ่ินท่ีอยู  เสรีภาพในการสื่อสาร เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น เปนตน  
 ตัวอยางเสรีภาพเก่ียวกับสื่อมวลชน เชน สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการวิพากษวิจํารณ
การบริหารงานของรัฐบาลท่ีบกพรองและเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ รัฐจะออกกฎหมายจํากัด
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เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสื่อมวลชนมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทกฎหมายเฉพาะ
เทานั้น แตสื่อมวลชนก็ตองมีหนาท่ีเคํารพสิทธิของบุคคลอ่ืนดวย 
 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจํารณาความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ดังกลาวแลว จะ
พบวาท้ังสิทธิและเสรีภาพมีความคลายคลึงกันในประเด็นท่ีวา ท้ังสิทธิและเสรีภาพตางก็เปนอํานาจท่ี
กฎหมายรับรองและใหความคุมครอง ซ่ึงเม่ือพิจํารณาตามถอยคําแลว ทําใหมีความรูสึกวา สิทธิและ
เสรีภาพเปนเรื่องเดียวกัน โดยคําวา “เสรีภาพ” เปนคําท่ีมักพบวาถูกใชคูกับคําวา “สิทธิ” เสมอ คือ 
“สิทธิเสรีภาพ” จนหลายคนเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกันซ่ึงเปนคนละคํากัน 
 
 สิทธิเสรีภาพของประชาชนพิจํารณาท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศนั้นบทบัญญัติไว เพ่ือเปนหลักในการปกครองประเทศ ท้ังนี้ สถานการณทางการเมืองและ
ความเชื่อของผูนําของรัฐบาลจะมีสวนกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ดี สิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเกือบทุกฉบับได
ใหความสําคัญโดยบัญญัติเปนมาตราเอาไวอยางชัดเจนในลักษณะของการคุมครองและการควบคุม
สิทธิและเสรีภาพใหอยูภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 

แนวคิดดานสิทธิและเสรีภาพ  
 
 พิศิษฐ ชวาลาธวัช ไดอธิบายแนวคิดดานเสรีภาพในมุมองของนักปรัชญาสองฝายท่ีแตกตาง
กันอยางสิ้นเชิงไวอยางนาสนใจ ดังนี้  

เสรีภาพในมุมมองของนักปรัชญา  Existentialism 
 เสรีภาพคืออะไร ? ความสําคัญหาใชอยูตรงนั้นเสียทีเดียวไม  เสรีภาพข้ึนอยูกับวีถีชีวิตของ
มนุษย  เขาเลือกท่ีจะมีเสรีภาพโดยเลือกจุดหมายของเขาเองไดนาจะเปนประเด็นท่ีจะตองพูดกัน การ
ท่ีใครจะพูดวาเขามีเสรีภาพนั่นหมายถึง   เขาสามารถคนหาสัจจะดวยตัวเอง  เขาจึงเลือกทําในสิ่งท่ี
เขาพอใจโดยปราศจากอํานาจใดบังคับ  เทากับวามนุษยมีอิสระท่ีจะตัดสินใจดวยตนเองความมีอิสระ
นี้เองกอใหเกิดคําถามและขอถกเถียงกันวา มนุษยสามารถท่ีจะเลือกทําในสิ่งท่ีเขาเชื่อไดจริงหรือไม 
หากเขาจะเลือกทําสิ่งใดนั่นยอมหมายถึงการเลือกโดยไมมีพันธะหรือถูกบังคับใชหรือไม ในตน
ศตวรรษท่ี 20 มีนักปรัชญา Existentialism  หลายคนดวยกันท่ีจะอธิบายในท่ีนี้จะขอกลาวความคิด
ของช็อง–ปอล ซารทร 
 ช็อง – ปอล ซารทร (Jean – Paul  Sarte) เกิดเม่ือ 21  มิถุนายน ค.ศ. 1905  ท่ีกรุงปารีส  
ในฐานะผูนําทางปรัชญาอิกซีสเทนเชียลลิสม  Existentialism ตอคําถามดังกลาวเขาไดสรางทฤษฎี
เสรีภาพและเขียนหนังสือชื่อ Being  and Nothingness และหนังสือเลมนี้ไดเสนอแนวคิดท่ีมีขอ
ถกเถียงกันมากคือ “มนุษยคือเสรีภาพ” หรือนัยหนึ่งภาพความเปนมนุษยและเสรีภาพเปนสิ่งท่ีแยก
จากกันไมได ท้ังนี้เพราะมนุษยมีความสามารถท่ีจะแยกตัวเองออกจากสิ่งใดสิ่งหนึ่งและความสามารถ
นี้ เ อง   คือ เสรีภาพ ข้ัน พ้ืนฐานของมนุษย  ความคิดของซารทรอาจกล าว โดยสรุป ได ว า             
“มนุษยคือเสรีภาพ  เราไมอาจอธิบายไดวาทําไมมนุษยจึงมีเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตเกิด เรารูวา
เสรีภาพเปนรากฐานของการเปนมนุษยก็ตอเม่ือเราเกิดมาแลว  ดังนั้น  ซารทรจึงพูดเสมอวาเสรีภาพ
ของมนุษยเปนสิ่งท่ีตองสาป  หมายความวา  เราไมสามารถเลือกใหเกิดมาโดยปราศจากเสรีภาพได” 
 ซารทรเชื่อวา  เสรีภาพนั้นแมจะมีอํานาจเหนือคําสั่ง  หรือเหนือกฎเกณฑตาง ๆ ในสังคม  
คือมีสิทธิท่ีจะเลือกท่ีจะรับในสิ่งท่ีเราหรือปฏิเสธในสิ่งท่ีเราไมเชื่อ  ดวยเหตุนี้ซารทรจึงสรุปวาเสรีภาพ
ของมนุษยไมมีขอบเขตจํากัด  ไมมีอะไรจะเปนอิสระท่ีแทจริงตอเสรีภาพของเราไดแมแตความตาย
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เพราะความตายเปนสิ่งท่ีตรงกันขามกับการมีชีวิตอยู ดังนั้นจะมาเก่ียวของกับชีวิต(เสรีภาพ)ไดอยางไร 
?  แตก็ไมไดหมายความวาเสรีภาพของมนุษยไมมีขอบเขตจํากัด  คือการปฏิเสธแมกระท่ังความ
รับผิดชอบ  มนุษยเราตองรับผิดชอบตอการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง  และยินดีรับผลของการกระทํา
นั้น  “การท่ีซารทรเนนเสรีภาพอันไมมีขอบเขตจํากัดของมนุษย  มิไดหมายความวาซารทรตองการให
คนหนุมกอความยุงเหยิงสังคม  ซารทรชี้ใหเห็นวา เสรีภาพและความรับผิดชอบเห็นส่ิงท่ีตองไป
ดวยกัน  การแสดงออกของเสรีภาพท่ีไมมีความรับผิดชอบท่ีติดตามมาเปนส่ิงท่ีไมมีคาอะไร  ความ
รับผิดชอบท่ีติดตัวเรามาพรอมกับเสรีภาพ  คือความรับผิดชอบตอโลก” 
 

เสรีภาพในมุมมองของนักปรัชญาการเมือง –กฎหมาย 
 ในยุคกอนศตวรรษท่ี  17  นักปรัชญาทางการเมืองเชื่อวา   “รัฐมีความสําคัญกวาปจเจกชน
หรือประชาชน  อํานาจทางการเมืองจึงเขามากํากับดูแล” Machiavelli (ค.ศ.  1469-1527)  เปน
หนึ่งในจํานวนหลายคนท่ีสนับสนุนหลักการอํานาจนิยม  (Authoritarian  Principles) ซ่ึงเชื่อวารัฐมี
อํานาจสิทธิ์ขาดท่ีจะใหเสรีภาพกับปจเจกชน  แมคเคียวเวลลี  มีความเชื่อวา ความม่ันคงและ
ความกาวหนาของรัฐอยูเหนือส่ิงใด  ความตองการสวนตัวของปจเจกชนจะตองยอมจํานนตอ
ผลประโยชนของรัฐ เพราะมนุษยนั้นมีความโนมเอียงไปในทางช่ัวราย 
 ในศตวรรษท่ี  17  มีความพยายามท่ีจะแยกรัฐออกจากปจเจกชน  ประชาชนไมพอใจ
ผูปกครองและเริ่มตอตานกับอํานาจรัฐ  เขาถามหาเสรีภาพและสงสัยอํานาจในการควบคุม  เสรีภาพ
กับอํานาจเกือบจะเปนสิ่งเดียวกัน  หากอํานาจอยูท่ีผูใด  ผูนั้นมีเสรีภาพท่ีจะใชในการควบคุมผูอ่ืน
เสรีภาพจึงเปนสิ่งท่ีหอมหวนท่ีผูปกครองปรารถนาตองการ  อํานาจจึงเปนสิ่งแรกท่ีตองมีไว  ท้ังฝาย
ปกครองจะตองรักษาอํานาจและฝายผูถูกปกครองหรือผูปฏิเสธ  ดวยเหตุท่ีไมมีอํานาจ  ผูถูกปกครอง
กอกระแสในการเรียกรองเสรีภาพมากข้ึนจากเดิม  ในยุคนั้นจึงเกิดความคิดในการสรางทฤษฎีใหมเริ่ม
จากการตั้งขอสงสัยวา  “เสรีภาพท่ีแทจริง”  เปนของใครกันแน  ผูอยูใตปกครองหาทางใหผูปกครอง
หรือรัฐบาลลดอํานาจคืนสูประชาชน  ความคิดอิสรภาพนิยม  หรือเสรีนิยมเกิดข้ึนในเวลาตอมา  
แนวคิดนี้มีความเชื่อวามนุษยในสังคมหรือปจเจกชนมีเหตุผลท่ีจะแสดงความคิดเห็นดวยความ
รับผิดชอบ  ดังนั้นปจเจกชนจึงตองมีสิทธิเสรีภาพวิพากษวิจํารณรัฐและเรียกรองใหรัฐมีหนาท่ีท่ี
จะตองเคํารพเสรีภาพของปจเจกชน  เสรีภาพดังกลาวจะนําไปสูการพิสูจนสัจจะของสังคมท่ีรัฐมี
หนาท่ีตองรับฟงและใหความสําคัญ ความคิดเสรีนิยมจึงกลายเปนเครื่องมือทางความคิดท่ีประชาชน
นําไปใชในการตอตานรัฐ  หรือฝายปกครองท่ีเชื่อในอํานาจนิยมและหวงแหนอํานาจความเชื่อเรื่อง
เสรีภาพของปจเจกชนจึงกอตัวแพรหลายอยางรวดเร็ว  กอใหเกิดการปฏิวัติในฝรั่งเศสและอเมริกาใน
ปลาศตวรรษท่ี  18  เปนการตอสูปลดแอกของประชาชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจและเสรีภาพของ
ปจเจกชนในเวลาตอมาจนกระท่ังปจจุบันนี้  ความคิดอิสรภาพนิยมยังคงเปนเครื่องมือทางการเมืองท่ี
โลกเสรีใชอยูรวมถึงประเทศไทยดวยการตอสูทางความคิดเริ่มแหลมคมมากข้ึน  ในยุคสมัยหนึ่งมี
ความคิดวา  “อํานาจคือรัฐ”  ในอีกยุคสมัยหนึ่งลมเลิกความคิดเดิมความคิดใหมถูกสรางข้ึนมาแทนท่ี
กลายเปน  “อํานาจคือประชาชน”  ฝายใดมีอํานาจฝายนั้นจะเปนผูอธิบายวา  “เสรีภาพคืออะไร”  
ดังนั้นการนําความคิดของนักปรัชญามาอธิบายในเชิงประวัติศาสตรความคิดจะเปนกาสะทอนภาพ
การตอสูทางความคิดของยุคสมัย  จะไดมองสภาพปจจุบันไดชัดเจนข้ึนขอกลาวถึงนักปรัชญาท่ีสําคัญ
บางคนท่ีมีบทบาทเก่ียวกับเรื่องนี้ 
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สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  
 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหรือประชาชนไทย นับเปนหัวใจสําคัญทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของแตละประเทศเปนสําคัญ  
 สิทธิเสรีภาพของชาวไทยไดเริ่มตนตั้งแตรัฐบาลทําการปฏิรูปการเมืองและผลักดันใหมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญ  เพ่ือเปดโอกาสใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ฉบับ
แกไขเพ่ิมเติมเปนครั้งแรก นับวาเปนหัวใจสําคัญจองการปฏิรูปการเมืองและเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยจนถึงฉบับปจจุบันท่ีใหความสําคัญตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญฯ ถือวาพลเมืองคือหัวใจของการเมือง จึงเปนการปรับการเมืองใหเปนพลเมือง
มากข้ึน โดยเพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหพลเมืองอยางมาก พรอมท้ังทําใหสิทธิเสรีภาพนั้นมีผลข้ึนจริงในทาง
ปฏิบัติ และเพ่ิมสวนรวมของประชาชนในการปกครองทุกระดับใหมากข้ึน โดยมีมาตรการหลัก 3 
ประการดังนี้ 
 1. การเพ่ิมสิทธิ เสรีภาพใหม และความเสมอภาคใหประชาชน  
  1.1 สิทธิในฐานะท่ีเปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชน 
  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง
องคกรของรัฐทุกองคกรจะใชอํานาจจะตองคํานึงถึงบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลได 
  1.2 สิทธิในฐานะท่ีเปนพลเรือน 
  บุคคลมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็น หามรัฐปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจํายเสียงและ
สถานีโทรทัศน และหามเซ็นเซอรในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอขาว สิทธิของประชาชนท้ัง
ประเทศไดประโยชนสูงสุดจากคลื่นความถ่ีในการสงวิทยุกระจํายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคม ใหมีองคการอิสระเพ่ือสิทธิผูบริโภค (กสทช.) 
  1.3 รับรองความเสมอภาคของบุคคล 
  การใหความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน หามการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
แตรัฐสามารถเลือกปฏิบัติในทางท่ีเปนคุณแกผูเสียเปรียบและดอยโอกาส เชน สตรี เด็ก คนพิการ คน
เปนเอดส เพ่ือใหคนดังกลาวเสมอภาคกับคนอ่ืนจริงๆ 

2. การทําใหสิทธิ เสรีภาพเปนจริงในทางปฎิบัติ 
   2.1 การใหหนวยงานของรัฐตองเคํารพสิทธิและใหสิทธิในการฟองคดีในกรณีถูกละเมิด 
   2.3 การกําหนดสิทธิการรับรู 
   2.4 เสรีภาพในการรวบรวมตัวและแสดงบทบาทผานองคกรภาคประชาชน 

3. การเพ่ิมหนาท่ีของรัฐและการขยายการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครอง 
   3.1 การใหรัฐมีหนาท่ีตางๆมากข้ึน 
   3.2 เพ่ิมสวนรวมของประชาชนในการเมืองระดับชาติ 

 

สิทธิพ้ืนฐานของประชาชน 
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน แบงไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมือง  
 1.สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวาติดตัวมนุษย      

ทุกคนมาตั้งแตเกิด เปนคุณสมบัติประจําตัวมนุษยแตละคน เปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีเปนของมนุษยใน
ฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย 
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2.สิทธิของพลเมือง (Citizen Right) สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพลเมืองของรัฐ มักเปนสิทธิท่ีจะ
เปนผูมีสิทธิเขารวมทางการเมือง หรือมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ และสิทธิ
ระหวางปจเจกชน เชน สิทธิในการเลือกตั้ง ส.ส. ส.ว. สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง เปนตน 
         บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิท่ีรับธรรมนูญรับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช
สิทธิทางศาล หรืออาจยกเปนขอตอสูในคดีความในชั้นศาลได 

 

เสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน 
นอกเหนือจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานคือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิของพลเมือง รัฐธรรมนูญฯ ยังไดบัญญัติ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไวหลายประการ ดังนี้  
  1.เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

2.เสรีภาพในเคหะสถาน  
3.เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
4.เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน  
5.เสรีภาพในการนับถือศาสนา  
6.เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
7.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผานการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อ 

ความหมายโดยวิธีอ่ืน  
8.เสรีภาพในทางวิชาการ 
9.เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
10.เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหพันธ องคกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 
11.เสรีภาพในการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

  279 มาตรา ฉบับท่ี 20 ประกาศใชวันท่ี  6 เมษายน 2560 ในภาพรวมของรัฐธรรมนูญ 2560 
เนนความสําคัญในเรื่องของวิชาชีพสื่อมวลชนเพ่ิมมากข้ึน หนวยงานของรัฐสามารถอุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน แตตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดินทราบและ                 
ประกาศใหประชาชนทราบ และเรื่องอ่ืนๆ ดังนี้  

มาตราสําคัญเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน ไดแก 
ม.34 / 35 /  59 / 60 / 98 / 184 

    มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ ตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิ หรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของ
ประชาชน 
           เสรภีาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาท่ีของ ปวงชน
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพ   และไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน 
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มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร หรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได 
 การใหนําขาวสารหรือขอความใดๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึนไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 

กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใดๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ี
ประเทศ อยูในภาวะสงคราม 

 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะ

กระทํามิได หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชนไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณา หรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกันตองเปดเผยรายละเอียดให
คณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

 เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค 
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย 
 
มาตรา 59 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ท่ีมิใช

ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให 
ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

 
มาตรา 60 รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน สมบัติของ

ชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชน
จาก คลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ การ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมี
มาตรการ ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแก
ผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผล
เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปน
จริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไม
คํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่น
ความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

มาตรา 98 บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (3) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 
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มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 
 (4) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซง การใช

สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 
 

มาตราสําคัญของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 
 

มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คน
พิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 
มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว (สิทธิสวน

บุคคล) 
การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําขอมูลสวน

บุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 
มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ  การตรวจ การกัก หรือ

การเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคล
สื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

 (1) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

 (2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
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การประกันเสรีภาพของส่ือมวลชน = การประกันเสรีภาพประชาชน 
 
หนาท่ีของส่ือมวลชนท่ีมีตอรัฐธรรมนูญฯ 2560 
1.ศึกษารัฐธรรมนูญฯ 
2. ปฎิบัติตาม ไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 
3. สงเสริมใหประชาชนปฎิบัติตาม ไมขัดตอรัฐธรรมนูญฯ 
 

การใชสิทธิเสรีภาพตามบทบาทของสื่อมวลชน 
 
 สื่อมวลชนเปนสถาบันทางสังคมท่ีมีความสําคัญมากในยุคปจจุบันและเปนผูท่ีมีหนาท่ี
จะตองปฏิบัติตอสังคมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไปหรือสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะ
พบวาสามารถจําแนกบทบาทหนาท่ีของสื่อมวลชนได 5 ประการ (พิศิษฐ ชวาลาธวัช,2546) ดังนี้ 

1. บาทบาทในฐานะผูแจงขาวสาร (messenger) เปนบทบาทในการรายงานขาวให
มวลชนหรือประชาชนผูรับขาวสาร ทราบวามีเหตุการณใดเกิดข้ึนและเนื่องจากสังคมในยุคปจจุบัน
เปนสังคมเปด ประกอบกับพัฒนาการของเทคโนโลยีในการสื่อสารท่ีความทันสมัยมากข้ึน สงผลใหการ
รายงานขาวของสื่อมวลชนเปนการรายงานขาวอยางกวางขวางและท่ัวถึงท้ังในสังคมนั้นและสังคม
อ่ืนๆ ดวย 

2. บทบาทของสุนัขเฝาบาน (Watchdog) เปนบทบาทในการสวบสวนและรายงานถึง
สิ่งท่ีเปนอันตรายท้ังทางรางกาย เศรษฐกิจ หรือการเมืองตอประชาชนผูรับสาร และหมายความ
รวมถึงการนําเสนอความกาวหนาทางสังคมในดานตาง ๆ อีกดวย 

3. บทบาทการเปนตัวกลาง (intermediary บทบาทการเปนตัวกลางท่ีนี้มีอยูสอง
ลักษณะ คือ การเปนตัวกลางระหวางแหลงขาว (news source) กับผูรับขาวสาร (news audience) 
และการเปนตัวกลางระหวางแหลงขาว (news source) กับแหลงขาว (news source) ดวยกันเอง 

4. บทบาทการเปนตัวเช่ือม (Relay) เปนข้ันตอนของการถายทอดขาวสารจาก
แหลงขาวไปสูผูรับสารโดยการเชื่อมโยงทวีปเขากับทวีปหรือเชื่อมโยงอดีตกับอนาคต อันจะกอใหเกิด
ความเขาใจในวัฒนธรรมของกันและกันระหวางผูคนท่ีอาศัยอยูหางไกลกัน หรืออาจเปนการถายทอด
วัฒนธรรมของสังคมจากยุคสมัยหนึ่งไปสูอีกยุคสมัยหนึ่ง 

5. บทบาทของการเปนผูเฝาประตู (Gatekeeper) เนื่องจากสื่อมวลชนจะทําหนาท่ี
เปนตัวกลางระหวางแหลงขาวกับผูรับขาว และเปนตัวกลางระหวางแหลงขาวดวยกันเอง ดังนั้น 
สื่อมวลชนในฐานะตัวกลางจึงมีหนาท่ีท่ีจะวินิจฉัยวาควรจะสงขาวสารใดไปยังผูรับขาว ไมวาจะเปน
ผูอาน ผูฟง หรือ ผูรับชม อันเปนแนวทางในการเลือกท่ีจะนําเสนอหรือปฏิเสธท่ีจะไมนําเสนอเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยพิจารณาจากปจจัยท่ีอิทธิพลตอแนวทางเหลานั้น อาทิเชน พิจารณาจากคุณคาของขาว 
(news source) หรือพิจารณาจากเนื้อท่ีหรือเวลาในการนําเสนอของสื่อมวลชน เปนตน 

บทบาทของสื่อมวลชนดังกลาวขางตน และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญ 
กับเสรีภาพของประชาชนในการพูด การเขียน การพิมพ และการโฆษณา ถือวาเปนองคประกอบ
สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย สื่อมวลชนจึงเปนผูมีบทบาทอยางมากในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีเปนผูแสวงหาขอมูลขาวสารและผูเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมท้ัง
ความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอประชาชน เพ่ือประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับกิจกรรม
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บานเมือง ขณะเดียวกันก็มีขอมูลขาวสารและความคิดเห็นจากประชาชนเสนอแกรัฐบาล เพ่ือจะได
นําไปใชประกอบการพิจารณาในการบริหารงานใหตรงตอความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 

การใชเสรีภาพของสื่อมวลชนในการแสวงหาขอมูลขาวสารและการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
จะตองอยูภายใตความรับผิดชอบท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ความรับผิดชอบตอสิทธิสวนตัวของบุคคล
และความรับผิดชอบตอความม่ันคงของชาติ ซ่ึงในปจจุบันการแสวงหาขอมูลขาวสารและการเผยแพร
ขอมูลขาวสารของสื่อมวลชน ยอมมีอิทธิพลและมีสวนชักนําในการตัดสินใจของประชาชนในเรื่อง     
ตาง ๆ เปนอยางมาก 

สรุป 

 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนเปนการสะทอนใหเห็นวา บทบาทหนาท่ีของ
สื่อมวลชนนั้นผูกโยงสัมพันธกับกฎหมายอยางแนบแนน ทําใหเห็นถึงความสําคัญของสื่อมวลชนท่ี
ผูปกครองประเทศไดรับรูและเขาใจเปนอยางดี จึงตรากฎหมายท่ีเก่ียวของไวท้ังคุมครองและควบคุม
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไปพรอมๆกัน 

ลักษณะของสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีเก่ียวของกับขอมูลขาวสาร ท้ัง 
ในดานการแสวงหาขอมูลขาวสารและดานการเผยแพรขอมูลขาวสาร แตขอบเขตของการใชสิทธิ
เสรีภาพตอสังคมของสื่อมวลชนจะกวางขวางมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับปรัชญาพ้ืนฐานโครงสรางทาง
สังคมและการเมืองของประเทศนั้น ๆ แลวจึงสงผลสะทอนถึงสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน 
 สื่อมวลชนไทยไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 โดยเฉพาะในมาตรา 45-48 ท่ีกลาวถึง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
เขียน การพิมพ การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนใด,  พนักงานหรือลูกจางสื่อมวลชนท้ัง
ของเอกชนและของรัฐ มีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็น โดยไมตกอยูภายใตอิทธิพล
ของเจาของและหนวยงานราชการ และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุน
ในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนนั้น กฎหมายระบุวาสามารถกระทําไดหากเขาเง่ือนไข 4 
ประการเทานั้น ไดแก (1) การจํากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ (2) การจํากัด
เสรีภาพของสื่อมวลชนเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือ ความ
เปนอยูสวนบุคคล หรือท่ีมักเรียกกันโดยรวมวา สิทธิสวนบุคคล (3) การจํากัดเสรีภาพของสื่อมวลชน
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ (4) การจํากัดเสรีภาพของ
สื่อมวลชนเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การควบคุมและคุมครองสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชนของแตละประเทศ อาจจะมีวิถีทางท่ี
แตกตางกัน  ข้ึนอยูกับนโยบายของประเทศนั้น สวนประเทศไทยนั้น มิไดบัญญัติใหรัฐดําเนินตาม
นโยบายในระบบหนึ่งระบบใดโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา เจตนารมณประการหนึ่งของ
รัฐธรรมนูญไทยคือ นโยบายสาธารณะท่ีตองการใหกิจการสื่อสารเปนกิจการท่ีมีการผสมผสาน
คุณลักษณะเดนของการดําเนินตามนโยบายการรักษาประโยชนสาธารณะกับนโยบายตลาดเสรี จาก
ท้ังสองระบบเขาดวยกัน โดยท่ีคํานึงถึงประโยชนของประชาชนในท้ังสองฐานะอยางเทาเทียมกันและ
เปนกลาง 
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